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Educagao e escolaridade de jovens e adultos 

A educacao formal, no Brasil, sempre esteve restrita a um numero limitado de 
pessoas, e a questao de como proporcionar aos que nao a alcancaram a possibilidade de 
recuperar a escolaridade perdida e antiga. Educacao e escolaridade nao sao a mesma 
coisa, e especialistas e leigos discutem a qualidade da educacao que as criancas recebem 
na escola, sua maior ou menor pertinencia para a vida das pessoas, sua insercao no 
mercado de trabalho e diferentes maneiras de proporcionar educacao - atraves de 
programas e curriculos mais estruturados ou abertos, com maior ou menor enfase no 
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos especificos, e assim por diante. Mas 
todos concordam que, no minimo, todas as pessoas deveriam saber ler, escrever, e fazer 
uso razoavel de calculos numericos. Mais ainda, ha consenso de que os oito anos de 
escolaridade do ensino fundamental sao o minimo que todos deveriam alcancar, e ha 
cada vez mais a necessidade de ampliar este minimo para o ensino basico completo, que 
inclui o ensino medio. Duas forcas impulsionam esta busca continua de mais 
escolaridade: a percepcao generalizada de que a educacao e o meio mais importante 
para conseguir trabalho e reconhecimento na sociedade; e o uso, por parte dos 
empregadores publicos e privados, dos diplomas escolares como criterio cada vez mais 
importante para a selecao de trabalhadores e funcionarios no mercado de trabalho, como 
indica o Grafico 1 . 



1 Versao preliminar, nao citar sem autorizacao. 
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Grafico 1 . Fonte: PNAD 1992 a 2004, elaboracao IETS 

Esta tensao entre educacao e escolaridade e especialmente importante no campo 
da educacao de jovens e adultos, onde, ao mesmo tempo, busca-se abrir a possibilidade 
de que pessoas que nao completaram a educacao formal aprendam o que necessitam, e 
obtenham a titulacao formal correspondente a escolaridade fundamental ou media. Na 
medida em que os requisitos do mercado de trabalho sejam predominantemente formais, 
com o diploma tendo mais importancia do que as competencias que ele deveria 
representar, ha uma forte pressao para a obtencao dos titulos da forma mais rapida 
possivel, e com urn minimo de custos, gerando uma inflacao de diplomas vazios de 
conteudo que as politicas governamentais nao deveriam favorecer. 

Uma maneira de enfrentar esta questao e argumentar que, como modalidade 
educacional propria 2 , a educacao de jovens e adultos nao deveria tentar reproduzir os 



" A nocao de que a Educacao de Jovens e Adultos e uma modalidade educacional propria, e por 
isto diferenciada em suas metodologias e conteudos, parte do parecer de Jamil Cury ao Conselho 
Nacional de Educacao de 2000, e e retomada em texto recente por Timothy D. Ireland e colaboradores 
(Cury & Conselho Nacional de Educacao, 2000; Ireland, Machado, & Ireland, 2005). 



cursos seriados tradicionais, mas desenvolver conteudos que fossem especificos para os 
diferentes grupos sociais envolvidos. A outra maneira e nao abrir mao da equivalencia 
estrita entre os diplomas escolares das duas modalidades. Cada uma das opcoes tern sua 
logica, e seus custos. Sem equivalencia clara com a educacao formal, a educacao de 
jovens e adultos corre o risco de ser percebida como uma opcao de segunda classe, de 
pouco prestigio e reconhecimento. Por outro lado, na medida em que busca uma 
equiparacao mais estrita das duas modalidades de educacao, os criterios de aprovacao 
tendem a tornar-se mais exigentes, com grande possibilidade de reprovacao. Na pratica, 
o que tern acontecido no Brasil e que EJA continua sendo percebida como ma opcao: 
cerca de metade dos alunos dos cursos regulares de ensino medio no Brasil tern mais de 
18 anos de idade, poderiam obter seu titulo e completar seus estudos mais rapidamente 
em cursos de EJA, mas preferem seguir no programa convencional. Gomes & Carnielli 
(Gomes & Carnielli, 2003) apontam essa preferencia e constatam que jovens alunos das 
duas modalidades de ensino medio consideravam os certificados de EJA estigmatizados 
e preferiam a alternativa do ensino regular, que diziam ser mais exigente e oferecendo 
melhores perspectivas para o mercado de trabalho e a continuidade dos estudos. Por 
outro lado, os dados sugerem que os estudantes que se matriculam nos cursos de EJA 
obtem sua titulacao com facilidade, o que sugere a existencia de criterios bastante 
frouxos de avaliacao (Quadro 7). Isto, a primeira vista, facilita a vida dos que se 
matriculam, mas reforca a imagem de que se trata de um titulo sem valor, e por isto de 
pouca aceitacao. 

Esta questao se torna ainda mais dificil quando a expressao "educacao de jovens 
e adultos" deixa de se referir, como no passado, aos processos e exames e certificacao 
de conclusao do ensino fundamental e medio e passa a ser utilizada para todo o espectro 
de atividades de educacao nao formal, da alfabetizacao a preparacao para os exames 
supletivos de nivel medio. E neste contexto que deve ser entendido o esforco em 
vincular a educacao de jovens e adultos a uma utopia de "economia solidaria", que 
estabeleceria tambem uma nova forma de relacionamento entre a educacao e o mundo 
do trabalho. 3 Ainda que possam haver experiencias localizadas bem sucedidas neste 



3 "A populacao no campo e na cidade vem buscando formas coletivas de enfrentamento da crise 
do mundo do trabalho. Mais do que se constituirem em temas geradores ou transversals, essas formas 
coletivas de organizacao deveriam ser tomadas como centros constitutivos da proposta educacional para 



sentido, e bastante improvavel que este seja o caminho para a incorporacao efetiva a 
economia e a sociedade moderna dos milhoes de jovens e adultos que hoje engrossam 
as populacoes marginalizadas e sub-ocupadas das cidades e dos campos. Parece mais 
adequado tratar, de forma diferenciada, os problemas da alfabetizacao inicial, os da 
qualificacao profissional e os da certificacao escolar de jovens adultos, com as 
especificidades de cada um. 

Origens 

O conceito de "Educacao de Jovens e Adultos" vem da Lei de Diretrizes e Bases 
da Educacao Nacional, que a define como "modalidade da educacao basica, nas suas 
etapas fundamental e media". A antiga lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1961 
formalizou os exames de madureza ginasial e colegial, denominados mais tarde de 
"exames supletivos", para jovens acima de 16 e 19 anos, respectivamente, que 
desejassem obter os titulos correspondentes. Ao mesmo tempo, comecaram a ser 
organizados cursos para preparar as pessoas para estes exames, que receberam a 
denominacao de "cursos de madureza" e, posteriormente, "cursos supletivos". "A TV 
Cultura, da Fundacao Padre Anchieta, produziu o primeiro Curso de Madureza Ginasial 
da teve brasileira que contou com uma rede de telepostos em varios municipios 
paulistas, com a finalidade de atender as necessidades da massa de individuos 
marginalizados da rede escolar, utilizando para tanto os recursos propiciados pelo radio 
e televisao. Em 1971, o Curso de Madureza foi substituido pelo Projeto Minerva e, 
posteriormente, pelo curso Supletivo" (Agenda Educa Brasil, 2001-2004). Alem do 
Projeto Minerva, outras iniciativas - como o Projeto Reconquista, da TV educativa do 
Ministerio da Educacao nos anos 70, e mais recentemente o Telecurso 2000, da 
Fundacao Roberto Marinho - foram desenvolvidas para recuperar a formacao perdida e 
dar aos candidates condicoes de se apresentarem aos exames supletivos. Mais tarde, a 
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, de 1996, fez com que os sistemas de ensino 
assegurassem o acesso de jovens e adultos aos cursos supletivos, e proporcionassem os 
exames respectivos. A expressao "Educacao de Jovens e Adultos", ou EJA, passou a ser 



que o conhecimento escolar pudesse consolidar outras formas de relacao entre educacao e trabalho, 
apontado para a construcao de alternativas ao desenvolvimento economico e social desses grupos" 
(Kruppa, 2005), p. 26. 



utilizada para se referir a estes cursos a partir de parecer do Conselho Nacional de 
Educacao do ano 2000 (Cury & Conselho Nacional de Educacao, 2000), e, mais 
recentemente, passou a incluir tambem os programas de alfabetizacao de adultos em 
suas diferentes modalidades. 

Os dados: o que diz a PNAD 2004 

Nas ultimas decadas, a Educacao brasileira tern crescido rapidamente, primeiro 
pela expansao da educacao basica e, mais recentemente, pela expansao da educacao 
media e superior. O grafico abaixo resume a evolucao recente: 
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Grafico 2 



Entre os mais velhos, que tinham 65 anos ou mais em 2004, somente 40% 
completaram os quatro anos do antigo curso primario, e somente 10% completaram o 
ensino medio, apos 11 anos de estudo. Ja na geracao adulta mais jovem, de 25 a 34 
anos, 83% tinham 4 anos ou mais de educacao, 62% tinham completado a educacao 
fundamental de 8 anos, e 40% haviam completado o ensino medio. A nova geracao de 
15 a 24 anos de idade, parte da qual ainda esta estudando, ja tern um indice de 90% de 



conclusao dos quatro primeiros anos, e 62% ja completou o ensino fundamental de 8 
anos. Se por um lado, o progresso e evidente, por outro, o pais esta ainda longe da 
universalizacao da educacao fundamental completa, e menos ainda da educacao media. 
O objetivo da educacao dos jovens e adultos seria preencher este espaco - transformar 
todas as linhas do grafico em paralelas a base, proximo de 100%, ate 11 anos de 
educacao . Qual o tamanho da empreitada? E um objetivo razoavel a ser perseguido? 
Em que medida a Educacao de Jovens e Adultos pode contribuir para isto? 

No passado, a explicacao comum para o baixo nivel educacional da populacao 
brasileira era a falta de acesso a escola, associada a falta de investimentos. Hoje, com a 
universalizacao da educacao fundamental e a ampliacao acelerada da educacao media, 
problemas especificos de aprendizagem comecam a aparecer em primeiro piano, 
embora as questoes orcamentarias nao tenham perdido importancia. Se estes problemas 
ocorrem com a educacao regular, eles sao potencialmente mais serios com formas nao 
convencionais de educacao, como sao, tipicamente, os cursos de educacao de jovens e 
adultos, e isto por duas raz5es principals. A primeira e que as pessoas que necessitam 
destes cursos sao aquelas que, por alguma razao, abandonaram os cursos regulares, e 
por isto, presumivelmente, tern mais dificuldades em aprender do que as continuaram 
estudando regularmente. A segunda e que existe uma relacao clara e conhecida entre a 
condicao socioeconomica das pessoas e os resultados que elas conseguem obter na 
escola, e as pessoas que necessitam da educacao de jovens e adultos sao, tipicamente, 
pessoas mais pobres. Embora nao seja possivel, neste texto, entrar nos aspectos 
especificamente pedagogicos da EJA, e possivel, ao examinar os aspectos 
demograficos mais gerais associados a educacao, sugerir algo sobre estas questoes. 

Para dimensionar a demanda potencial destes programas, e necessario examinar 
a situacao educacional dos jovens e adultos como um todo, tanto para os que ainda estao 
estudando quanto para os que nao o estao mais. 
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8,796,823 
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93.94% 


81.90% 


32.17% 


9.34% 


2.55% 
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Quadro 1. Fonte: PNAD 2004 

Ao contrario do que muitas vezes se diz, o Brasil e um pais aonde se estuda 
muito: pela PNAD de 2004, um terco dos brasileiros de mais de 5 anos de idade estava 
matriculada em algum curso de ensino regular. No grupo de 18 a 24 anos, 7 milhoes 
completaram o ensino medio ou superior, 7.5 milhoes continuavam estudando, e outros 
9 milhoes, aproximadamente, haviam interrompido seus estudos antes de completar o 
ensino medio, sendo, portanto, candidates potenciais ao EJA. No entanto, nao se pode 
considerar todas estas pessoas como candidatas potenciais a EJA, dadas as limitacoes de 
idade, entre outras. E mais realista limitar a analise aos adultosj ovens, e mesmo aqui o 
numero de candidatos potenciais a este tipo de curso e bastante grande . 
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24,071,842 
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132,702,313 



Quadro 2 - Fonte: PNAD 2004 



Analisando a PNAD 1995, Reynaldo Guimaraes e Francisco Anuatti Neto encontraram que 
"67,57% dos individuos com 15 ou mais anos de idade foram classificados como possuindo potencial 
supletivo lo grau, enquanto 40,03% dos individuos com 18 ou mais anos de idade e com lo grau foram 
classificados como possuindo potencial supletivo 2o grau. Isto corresponde a cerca de 69.690.304 e 
12.361.181 pessoas, respectivamente". Dez anos depois, o numero de pessoas completando a educacao 
fundamental havia subido substancialmente, mas a conclusao da educacao media nao havia melhorado 
no mesmo ritmo (Anuatti Neto & Fernandes, 2000). 



O normal seria que j ovens entre 15 e 17 anos de idade estivessem cursando o 
ensino medio, ou segundo grau 5 . No entanto, em 2004 somente 44% estavam neste 
nivel (dos quais metade no prime iro ano), e outros 30% estavam no segundo ciclo do 
primeiro grau (series 5 a 8). Dos restantes, 18% ja nao estudavam, 4.4% ainda estavam 
nas quatro primeiras series da educacao fundamental, e 2.2% estavam matriculados em 
algum tipo de curso supletivo, de educacao de jovens e adultos; e um pequeno grupo ja 
estava em cursos pre-vestibulares e iniciando estudos superiores. 

Entre os de 18 a 24 anos de idade, 67.8% ja nao estudavam, 12.1% estavam em 
cursos de nivel superior e pre-vestibular, e 12.5% ainda estavam no nivel medio. Dos 
restantes, 4.1% cursavam o segundo ciclo da educacao fundamental, e 2.3% estavam em 
algum curso supletivo. 

E possivel organizar estas informacoes dividindo os grupos em termos dos que 
nao tiveram educacao nenhuma, ou educacao extremamente precaria; os que estao 
atrasados em seus estudos; e os que avancaram, mas interromperam os estudos antes de 
completar o ensino medio. 



Demanda potencial de Educacao de jovens e adultos, por nivel educacional e idade 

15 a 17 18 a 24 24 a 40 mais de 40 

nao sabem ler e 
Analfabetos escrever 227,706 871,079 3,274,383 10,733,464 

serm instrucao e ate 

3 anos de educacao 

educacao precaria ou nenhuma fundamental 690,598 1,399,633 4,705,444 10,316,697 

4 a 7 anos de educacao 

educacao fundamental incompleta fundamental 4,358,578 5,278,076 12,077,932 14,989,961 

fundamental completa e 1 a 2 

educacao media incompleta anos de educacao media 6,302,011 7,362,706 5,234,491 

Total 4,358,578 11,580,087 19,440,638 20,224,452 

Quadro 3 - Fonte: PNAD 2004 

Qualquer politica de educacao de jovens e adultos tern que tomar em 
consideracao estas diferencas de idade e educacao alcancada. A experiencia com os 
cursos de alfabetizacao mostram que eles se tornam crescentemente dificeis com a 
idade, com ocorrencia frequente de pessoas que conseguem aprender um minimo de 



5 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 consagrou os termos "ensino fundamental e 
medio", no lugar dos antigos "primeiro e segundo graus". No entanto, o questionario da PNAD, que e 
anterior a lei, ainda mentem a antiga terminologia. 



leitura e escrita e depois se esquecem. 6 O analfabetismo absoluto, tal como pesquisado 
pelo IBGE, esta praticamente deixando de existir nas populates mais jovens (2.1% no 
grupo de 17 a 17 anos), e ainda subsiste nas populacoes mais velhas (20.1% no grupo de 
mais de 40 anos). A situacao dos analfabetos, sobretudo mais velhos, e totalmente 
distinta da dos jovens de 15 a 17 anos que iniciaram a escola fundamental e 
interromperam os estudos, e que poderiam, em principio, se beneficiar de programas 
intensivos e bem estruturados de recuperacao; o mesmo vale para os jovens de 18 a 24 
anos de idade que conseguiram terminar o ensino fundamental, mas nao completaram o 
ensino medio. Diante destes numeros, o total de pessoas em programas supletivos, tal 
como levantado pela PNAD - 1,849 mil - e irrisorio. Em termos relativos, o numero de 
pessoas em cursos de alfabetizacao - 783 mil - e significativamente maior. Este dado 
pode estar refletindo um erro de focalizacao dos programas de EJA, mas tambem, 
simplesmente, o fato de que os programas de alfabetizacao sao tipicamente mais baratos 
e rapidos, e os de EJA, longos e mais caros. Ele pode estar refletindo, ainda, a politica 
adotada pelo governo Lula de dar prioridade aos programas de alfabetizacao de adultos, 
em detrimento dos programas de EJA tradicionais. 

O Quadro 4 permite comparar os alunos de cursos supletivos com os alunos 
regulares de primeiro e segundo graus. A principal diferenca e a idade, com os do 
ensino supletivo proximos dos 30 anos, e os de ensino regular com medias de idade 
muito mais proximas do esperado. Por serem mais velhos, a maioria dos alunos de 
supletivo trabalham, e tern renda superior a dos alunos regulares. As condicoes 
socioeconomicas dos alunos de segundo grau sao em geral melhores do que a dos 
alunos de primeiro, e isto se aplica tanto ao ensino regular quanto ao supletivo; e a 
renda familiar dos alunos de supletivo e um pouco menor do que a dos matriculados em 
cursos regulares, mas nao demasiado. Os dados de cor, que tern uma correlacao forte 
com condicao socioeconomica, mostram diferencas quanto ao nivel de estudo, mas nao 
quanto a modalidade de curso. Os dados de ocupacao so se aplicam aos que sao 
economic amente ativos, que sao uma pequena percentagem dos alunos regulares do 



Os dados da PNAD mostram que, tipicamente, 60% dos entrevistados que declaram ter seguido 
cursos de alfabetizacao se declaram analfabetos (somos gratos a Felipe Schwartzman por esta 
observacao). 



primeiro grau, como seria de se esperar, mas a grande maioria dos que estao no ensino 
supletivo. 

Os dados parecem sugerem mais aproximacoes do que diferencas entre alunos 
das duas modalidades de ensino, exceto em relacao a idade. O aluno da EJA nos cursos 
supletivos nao e, como se poderia supor, o jovem que recem abandonou a escola, e sim 
pessoas relativamente mais velhas, ja trabalhando e com niveis de renda razoaveis em 
termos comparativos, que buscam retomar e completar a educacao que deixaram de 
obter na idade apropriada. E importante notar, no entanto, que existem pessoas 
relativamente j ovens frequentando cursos de EJA, e e possivel presumir que as 
necessidades e condicoes de estudo deste grupo serao diferentes do que as do grupo 
mais velho. Este dado confirma a necessidade de adotar estrategias multiplas e 
diferenciadas para diferentes grupos, no grande universo de alunos potenciais de EJA. 
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Quadro 4. Fonte: PNAD 2004 



Grupos de idade dos alunos de educagao de jovens e adultos 

ate 14 anos 17 a 17 18 a 24 25 a 40 mais de 40 



supletivo de primeiro grau 
supletivo de segundo grau 



3.70% 18.30% 23.70% 39.50% 14.80% 

6.30% 34.50% 45.30% 14.00% 



Quadro 5 Fonte: PNAD 2004 



O que diz o Censo Escolar 

Enquanto a PNAD coleta informacoes por meio de questionarios respondidos 
por uma amostra nacional de domicilios, os dados do Censo Escolar sao obtidos pelo 



10 



Ministerio da Educacao por meio de questionarios enviados as escolas, por intermedio 
das secretarias estaduais. Em geral, os dados da PNAD tern informacoes mais ricas 
sobre as pessoas e suas familias, enquanto que o Censo Escolar tern melhores 
informacoes sobre as escolas, professores e turmas de alunos. Nem sempre as 
informacoes das duas fontes sao totalmente coerentes, e por isto e sempre interessante 
compara-las. 7 

O Censo Escolar nao utiliza a denominacao antiga de "curso supletivo", mas sim 
a de "cursos presenciais com avaliacao no processo na Educacao de Jovens e Adultos", 
e a matricula inicial que encontra em 2005 - 4.6 milh5es - e mais do que o dobro a que 
aparece na PNAD. Alem destes, haveria, segundo o MEC, em 2005, 996 mil estudantes 
matriculados em cursos "cursos semipresenciais/presenca flexivel, com avaliacao no 
processo na Educacao de Jovens e Adultos". Os programas de EJA sao proporcionados 
pelas redes publicas estaduais e municipals, com as segundas absorvendo a quase 
totalidade dos cursos de educacao fundamental. A participacao do setor privado e 
pequena, e, do sistema federal, insignificante. 

Parte da diferenca entre as duas fontes pode ser explicada pelas grandes taxas de 
desercao que ocorrem com este tipo de educacao ao longo do ano (os dados do MEC 
sao obtidos no inicio do periodo letivo, e sao fornecidos pelas secretarias das escolas, 
enquanto que os dados do IBGE sao de setembro, e provem das familias) , e tambem 
pela possivel tendencia das escolas e Secretarias de Educacao em exagerar suas 
matriculas, que servem de base para recursos que lhes sao destinados. E possivel, 
tambem, que o IBGE esteja deixando de registrar como EJA alunos que estejam 
fazendo seus cursos em escolas regulares ensino fundamental e medio. Por outro lado, 
os dados do Censo Escolar podem estar subestimados por nao incorporarem os cursos 
realizados em locais nao registrados pelas secretarias de educacao, ou nao declarados 
nos censos escolares. Finalmente, ha ainda a questao de muitos registrarem as classes de 
jovens e adultos como educacao regular, dada a diferenca de recursos destinados a 
alunos destes dois tipos de educacao. 



Somos gratos a Carlos Eduardo Moreno Sampaio, Coordenador-Geral de Sistema Integrado de 
Informacoes Educacionais do INEP, pela ajuda no acesso a estes dados. Para 2004, o acesso aos 
microdados permite a elaboracao de tabelas especiais; para 2005, so estao disponiveis, por enquanto, as 
tabulacSes preparadas pelo proprio INEP. 
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Matricula 


em educacao de jovens 


e adultos 


, por nivel 


e dependencia administrativa 




series 1 a 4 series 5 a 8 medio series 1 a 4 


series 5 a 8 


medio total 


Estadual 




25,587 66,663 


52,627 


298,367 


964,191 


897,909 2,305,344 


Federal 




65 44 


129 


61 


211 


187 697 


Municipal 




34,770 32,521 


1,496 


1,171,425 


749,007 


36,398 2,025,617 


Particular 




2,344 16,925 


44,862 


20,864 


36,630 


123,985 245,610 


Total 




62,766 116,153 


99,114 


1,490,717 


1,750,039 


1,058,479 4,577,268 



Quadro 6 - Fonte: Censo Escolar 2004 

Os dados do Censo Escolar revelam que 48% da matricula em EJA - ensino 
medio, e de jovens de ate 24 anos. Esses dados nos levam a caracterizar dois grupos de 
participantes na EJA: um de jovens que, apos abandonarem a educacao regular e 
optaram pela EJA para a conclusao do ensino medio e adultos trabalhadores que 
retornam aos estudos apos algum tempo para obter a educacao secundaria. 



Alunos de EJA, por idade e nivel 



800000 




ate 14 anos 15 a 17 18 a 24 25 a 29 30 a 34 35 a 39 40 e mais 

Series 1 a 4 ■ series 5 a 8 nivel medio 



Grafico 3. Fonte: Censo Escolar 2004 

Os dados do Censo Educacional permitem ainda observar algumas 
caracteristicas importantes destes programas. A primeira e o tamanho reduzido da 
modalidade semi-presencial, em comparacao com os cursos presenciais que, ao que 
tudo indica, sao bastante semelhantes aos cursos regulares, reproduzindo exatamente 
aquelas aulas monotonas e desinteressantes, com uma pedagogia ineficaz, que 
dificilmente atraem e mantem o aluno, que muitas vezes vem cansado do trabalho. 
Estes cursos compactam, em geral, a programacao de um ano em um semestre, e por 
isto tern, em media, a duracao de 3.8 semestres para cada um dos dois ciclos do ensino 
fundamental, e 3.3 semestres para o ensino medio. Muito poucos alunos matriculados 
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em cursos de EJA se transferem para o ensino regular cerca de 300 mil em total, pelo 
Censo Escolar de 2005 - dos quais 38 mil entraram na quinta serie, e 180 mil no inicio 
do ensino medio. 

A grande maioria, portanto, permanece os cursos de EJA, quando nao os 
abandona. As taxas de conclusao dos cursos sao surpreendentemente altas, tanto no 
ensino fundamental quanto no medio. Tipicamente, os cursos de EJA do ensino 
fundamental tern a duracao de quatro anos, e a relacao entre os aprovados na quarta 
serie e os matriculados nos dois niveis inferiores (l a e 2 a e 3 a e 4 a ) era de 20%, e, para 
o grupo seguinte, a proporcao era 21% (Quadro 7). No EJA flexivel, as taxas de 
aprovacao eram da ordem de 20% aproximadamente em todos os niveis. No nivel 
medio, a proporcao era de 35%. Uma interpretacao possivel para este dado seria que os 
cursos sao muito bem sucedidos, dadas as caracteristicas educacionais dificeis destes 
alunos. O mais provavel, no entanto, e que os criterios de aprovacao sao frouxos, ja que 
nao existe um sistema padronizado de avaliacao. 





Matricula inicial 


e estudantes aprovados 
Ensino Fundamental 


na EJA pre: 


sencial 
Medio 






1a serie/ 
2a serie 


3a serie/ 
4a serie 


5a serie/ 
6a serie 


7a serie/ 
8a serie 


Total 


matricula inicial 
aprovados 


824,424 


664,150 
308,207 


921,276 


985,700 
507,473 


1,223,859 
430,287 


4,619,409 
1,245,967 



Quadro 7. Fonte: Censo Escolar 2005 



Matricula inicial e estudantes aprovados 


na EJA flexivel 


Ensino 
Ensino fundamental 
fundamental de de 5a a 8a 
1a a 4a serie serie 


Ensino 
medio 


Total 


matrcula inicial 35,654 466,613 
concluintes 21,463 121,298 


493,733 
140,135 


996,000 
282,896 



Quadro 8. Fonte: Censo Escolar 2005 



A potencialidade e as alternativas de Educagao de Jovens e Adultos 

Se a Educacao de Jovens e Adultos fosse uma alternativa de qualidade e 
valorizada, nao haveria nenhuma razao para que milhoes de jovens e adultos de mais de 
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18 anos continuassem frequentando cursos regulares e prolongados, quase sempre a 
noite, e com aproveitamento minimo. Seria possivel imaginar um cenario em que estas 
pessoas, ao inves disto, se envolvessem em grupos de estudo, participassem de 
programas a distancia e semi-presenciais, e adquirissem em menos tempo uma 
qualificacao superior. Para os j ovens, existem bons argumentos a favor de uma 
educacao basica com enfase predominante na formacao geral; para o adulto que quer 
continuar a estudar ou voltar a escola, nao ha duvida que a melhor opcao seria cursos 
que combinassem a formacao geral com a qualificacao para o mercado de trabalho. 

Potencialmente, a educacao de j ovens e adultos e um campo fertil para 
experiencias educacionais que facam uso das novas tecnologias de ensino, e busquem 
encontrar alternativas ao ensino ritualizado e desinteressante que predomina em nossas 
escolas piiblicas e particulares. Nem os dados do IBGE nem do Censo Escolar 
capturam a grande variedade de experiencias educacionais em EJA que vem ocorrendo 
fora do sistema regular e ensino. Um exemplo e o Telecurso 2000, que, a partir de um 
material pedagogico de qualidade produzido pela Fundacao Roberto Marinho, passou a 
ser adotado por muitas instituicoes do sistema "S" e organizacoes nao governamentais, 
como a organizacao Viva Rio, preparando estudantes para os exames supletivos 
(Oliveira & Castro, 2000). 

A expansao da EJA nas escolas piiblicas nos anos recentes se deu em parte 
gracas ao programa "Fazendo Escola", pelo qual o governo federal, em parceria com 
governos estaduais e municipals, transfere recursos as escolas em funcao do numero de 
alunos de EJA que tenham matriculado. Segundo o Ministerio da Educacao, "o 
orcamento do programa para 2005 e de R$ 460 milhoes, para beneficiar 3.342.531 
alunos de 3.361 das redes municipals e estaduais de ensino de todo o Brasil que 
oferecem a modalidade educacao de j ovens e adultos, de acordo com o censo escolar 
2004 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira 
(Inep/MEC). Os alunos contemplados no EJA sao aqueles que nao frequentaram o 
ensino regular e tambem os formados pelo programa Brasil Alfabetizado." O valor por 
estudante, de cerca de 140 reais, e inferior ao que havia sido aplicado em 2003 pelo 
programa "Fazendo Escola", que era de 250 reais por aluno/ano. 8 Este financiamento 



http://www.fnde. gov. br/home/index.isp?arquivo=/eja edujovadult/eja.html 
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especifico a EJA por parte do governo federal foi uma tentativa de compensar o fato de 
que o FUNDEF nao inclui os alunos de EJA entre o total de alunos do ensino 
fundamental que sao cobertos. Mas o valor do EJA por aluno e significativamente 
inferior ao minimo por aluno estabelecido pelo FUNDEF, que confirma o tratamento 
deste segmento como de menor importancia e priori dade. 

Outro programa que parece influenciar na criacao de classes de EJA nas redes 
municipals de ensino e o da Alfabetizacao Solidaria (ALFASOL). Para garantir a 
continuidade de estudos dos alunos egressos dos cursos de alfabetizacao da 
organizacao, a Alfasol fomenta, nos municipios parceiros, a criacao de vagas para 
classes de EJA.. Em 2004, dos 2066 municipios parceiros da ALFASOL, 81,39% deles 
contavam com turmas de EJA, comparado ao percentual de 41,5% nos municipios onde 
a ALFASOL nunca atuou (Alfabetizacao Solidaria, 2005). 

Alem de recursos, um segundo elemento fundamental para valorizar o EJA seria 
a instituicao de um sistema adequado de certificacao do conhecimento obtido durante os 
cursos. Hoje, cada escola avalia os alunos de EJA conforme seus criterios proprios, e as 
altas taxas de aprovacao levantam a suspeita de que estes exames nao sao especialmente 
rigorosos. Em consequencia, eles tampouco sao reconhecidos. Desde o ano 2000, o 
Ministerio da Educacao vem desenvolvendo um Exame Nacional de Certificacao e 
Competencias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), que consiste em uma serie de livros 
com os conteudos das diversas areas de conhecimento, preparados para uso por alunos e 
professores, e tambem em um exame padronizado, para a afericao destes 
conhecimentos. A adocao do ENCCEJA por parte das escolas e redes estaduais e 
municipals, no entanto, nao e obrigatoria, e nao ha informacoes disponiveis nem sobre 
os aspectos psicometricos do exame nem sobre seu uso. Em principio, no entanto, trata- 
se de iniciativa da maior importancia, tanto pela valorizacao dos exames de EJA quanto 
tambem pelo fato de liberar as escolas e demais organizacionais educacionais a 
experimentar diferentes formatos e tecnologias para a preparacao dos estudantes para a 
certificacao. 

Outra iniciativa importante e o sistema de avaliacao de competencias 
desenvolvido pelo Servico Social da Industria - SESI. , que, embora nao tenha definido 
como mais importante o objetivo de estabelecer uma rotina de certificacao do aluno em 
ambito nacional, desenvolveu instrumentos e procedimentos que possuem pleno 
potencial para realizar essa tare fa. O Sistema conta hoje com um banco de itens para a 
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avaliacao no primeiro e segundo segmentos do Ensino Fundamental em EJA, dispondo 
tambem de uma serie de instrumentos e manuais que documentam e padronizam as 
rotinas do processo de avaliacao de alunos (Sistema de avaliaqao de competencias do 
programa SESI Educaqao do Trabalhador: primeiro relatorio, 2004, 2005) 

Uma outra iniciativa importante e mobilizar a sociedade para a importancia 
desta modalidade educativa. O governo federal, junto com organizacoes nao 
governamentais, tern incentivado a realizacao de Encontros Nacionais de Educacao de 
Jovens e Adultos - ENEJA - (o sexto encontro foi realizado em Porto Alegre em 2004), 
e existem forums de EJA nos diversos estados. A leitura dos relatorios destes eventos, 
no entanto, assim como dos materials produzidos mais recentemente pelo Ministerio da 
Educacao, mostram que o tema predominante e o da alfabetizacao de adultos, seguido 
do tema do financiamento, com pouco espaco para iniciativas voltadas para o sentido 
original da educacao de jovens e adultos, ou seja, a qualificacao no nivel da educacao 
fundamental e media. 

Uma ultima questao, que requer um estudo em separado, e se a educacao de 
jovens e adultos, por se dirigir primordialmente a pessoas com menos educacao formal 
e em geral mais velhas, nao deveria ter uma orientacao mais forte de formacao 
profissional para o mercado de trabalho, e nao, como tern sido, com enfase nos 
conhecimentos gerais dos curriculos escolares. A experiencia ja antiga de muitos paises 
europeus, notadamente a Alemanha, de desenvolver fortes sistemas de formacao tecnica 
e profissional para estudantes que nao seguem os programas escolares mais academicos, 
tern levado muitos outros paises a tentar repetir a experiencia, sem, no entanto, muito 
sucesso (Schwartzman & Christophe, 2005). A principal razao parece ser que, para que 
a formacao profissional seja bem sucedida, ela deve ser proporcionada em forte parceria 
e colaboracao com instituicoes que atuam diretamente no mercado de trabalho; e ela 
deve permitir, tambem, que os estudantes que optam por esta modalidade de formacao 
nao se sintam bloqueados em suas possibilidades de continuar a estudar e desenvolver. 
A experiencia brasileira de formacao tecnica proporcionada pelo chamado "sistema S" e 
geralmente considerada com bem sucedida dentro de seus limites, por atender a 
primeira condicao, mas nao a segunda. Por outra parte, as tentativas de implantacao de 
educacao profissional junto aos sistema de ensino regular de educacao fundamental e 
media nao sao consideradas como bem sucedida (Castro, 2005), como tambem nao foi 
bem sucedido o grande programa de qualificacao profissional desenvolvido pelo 
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Ministerio do Trabalho (PLANFOR) com recursos do Fundo de Assistencia ao 
Trabalhador (FAT). Neste sentido, a tendencia geral de orientar os programas de EJA 
para os conteudos mais gerais da educacao, deixando a formacao tecnica para nichos e 
instituicoes especializadas, parece acertada. 

Conclusao 

Esta visao panoramica dos dados e das principals iniciativas da Educacao e 
Jovens e adultos, embora breve, permite algumas conclusoes importantes. Primeiro, 
pelo numero de pessoas ja participando destes programas, ou que deveriam participar, a 
EJA nao pode ser considerada como um aspecto secundario da educacao brasileira, e 
sim um componente central do sistema educacional do pais. Segundo, dada a 
diversidade das populacoes e instituicoes envolvidas, o EJA deve tender a pluralidade e 
a diversidade, e nao a uniformizacao de conteudos e procedimentos. Terceiro, a EJA 
poderia utilizar de maneira muito mais eficaz a experiencia internacional ja consolidada 
sobre programas educativos de tipo semi-presencial e a distancia, no lugar de dar enfase 
ao formato escolar tradicional. Quarto, para valorizar os programas de EJA e sua 
aceitacao, seria muito importante fortalecer sistemas de certificacao para os cursos, que 
substituam as provas convencionais hoje proporcionadas, sem nenhuma avaliacao de 
qualidade, pelas escolas que, em todo o Brasil, estao expandindo sua atuacao na area de 
educacao de Jovens e adultos. Com a perspectiva de aprovacao, pelo Congresso, do 
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB, a EJA 
passara a receber muito mais recursos por estudante do que recebe hoje, o que 
estimulara o crescimento acelerado do setor; e seria muito importante assegurar que este 
dinheiro, e o tempo e dedicacao dos estudantes, nao sejam desperdicados em cursos de 
ma qualidade e baixa aceitacao. 
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